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l. Hyrje

Personat me Aftési té Kufizuara, si té gjithé personat e tjeré duhet té konsiderohen
si persona té mundésive, si persona té barabarté mes té barabartéve, persona me
dinjitet té lindur e me té drejta té patjetérsueshme.

Parashikimi né legjislacionin shqiptar i té drejtave dhe lirive themelore pér PAK, si
dhe garantimi i zbatimit té tyre né praktiké, si fillim sanksionohen né ményré té
pérgjithshme né Kushtetutén e R.SH, si instrumenti bazé garantues i té drejtave té
shtetésave té vet. Neni 18 parashikon se: “Té gjithé jané té barabarté pérpara
ligjit. Askush nuk mund té diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia,
raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike, gjendja ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore.” Duke béré njé interpretim literal,
Kushtetuta e R.SH nuk jep njé pérkufizim pér personat me aftési té kufizuara, por
duke patur parasysh termin: gjendje sociale, pér pasojé edhe PAK jané té barabarté
pérpara ligjit e nuk mund té diskriminohen pér shkak té gjendjes sé tyre.

Avokati i Popullit, si institucion kushtetues, ndér té tjera, prioritet té punés sé tij,
ka gjithashtu edhe respektimin e té drejtave té personave me aftési té kufizuar. Né
kété kontekst, prej disa muajsh, institucioni i Avokatit té Popullit ka filluar
monitorimin né vazhdimési té respektimit té legjislacionit nga pushteti gendror e ai
lokal, pér punésimin e personave me aftési té kufizuara. Veprimet apo
mosveprimet té cilat vijné dhe béhen pér shkak edhe ndaj aftésisé sé kufizuar,
duhen béré njé studim né bazé té rrethanave, faktoréve apo edhe rasteve té
ndryshme. Procesi apo procedura e punésimit kérkon vémendje dhe zbatim té
legjislacionit nga té gjitha institucionet e subjektet publike e private.

1. Baza Ligjore

Mé konkretisht, punésimi i personave me aftési té kufizuara gjen rregullimet e tij té
vecanta vecanérisht né kéto akte kombétare:

o Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé. (neni 18)



Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé. (neni 9)
Ligji nr. 7995, dt. 20.09.1995 “Pér nxitjen e Punésimit” (nenet

15, 16, 21)

e Ligjinr. 10221 “Pér mbrojtjen nga Diskriminimi”. (neni 1, 12)

o Ligji nr. 8872 dt. 29.03.2002, “Pér Arsimin dhe Formimin
Profesional” (nenet 1, 2)

o Ligji nr. 8098 dt. 28.03.1996 “Pér Statusin e té Verbérit” (neni
2)

o Ligjit Nr. 8626 daté 22.06.2000 (i ndryshuar) “Statusi i invalidit

para dhe tetraplegjik” (neni 3)

Akte Ndérkombétare:

Né Raport Progresin e BE pér Shqipériné pér vitin 2012, u vu né dukje fakti gé
konventa mbi té drejtat e personave me aftési té kufizuar duhet té ratifikohet nga
Kuvendi i Shqipérisé, duke gené se nénshkrimi i saj daton né 2009. Aktualisht kjo
Konventé u ratifikua né Dhjetor té vitit 2012, e Institucioni yné éshté i gatshém té
kontribuojé me c¢do institucion politikébérés e ekzekutues pér vénien né zbatim té
saj.

Akt tjetér éshté Karta Europiane Sociale e Rishikuar. Republika e Shqipérisé né
deklarimin e saj né vitin 2002 éshté shprehur se: Republika e Shqipérisé né
pérputhje me Pjesén 111, Neni 1 i Kartés, e konsideron veten té detyruar nga nenet
e méposhtme té Kartés: (1, 2,3,4,5,6,7,8,11, 19,20,21,22,24,25, 26,28,29)1, ku neni
15 i cili parashikon té drejtén e personave me aftési té kufizuara pér té jetuar té
pavarur, nuk éshté ratifikuar nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé. Mendojmé
se éshté momenti pér té filluar procesin e ratifikimit té kétij neni, duke e shtuar
késhtu gamén e akteve gé sanksionojné rregullime pér Personat me Aftési té
Kufizuara.

(1): http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations



Aktet té tjera té réndésishme ndérkombétare jané: Konventa Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, Protokolli nr. 12, i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe
Lirive Themelore té Njeriut “Pér njé ndalim té Pérgjithshém té Diskriminimit”,
nénshkruar dhe ratifikuar né vitin 2010, Konventa nr.111 té Organizatés té Punés
(ILO) “Pér diskriminimin né fushén e punésimit dhe profesionit”, Konventa nr.
168: “Pér nxitjen e punésimit dhe mbrojtjen nga papunésia”(neni 6,8)

Po késhtu, Pakti ndérkombétar pér té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore, ku
Republika e Shqipérisé aderon, né nenin 6 té tij parashikon:

1. Shtetet palé né kété Pakt njohin té drejtén pér puné, e cila pérfshin té drejtén gé
ka cdo person pér té fituar mundésine qé té sigurojé jetesén me njé puné te
zgjedhur ose té pranuar lirisht; ata do té marrin masat e pérshtatshme pér ta
mbrojtur kété te drejte. 2. Masat gé secili nga Shtetet palé né kété Pakt do té marré
pér té siguruar ushtrimin e ploté té késaj té drejte duhet té pérfshijné orientimin dhe
formimin teknik e profesional, pérpunimin e programeve té politikave dhe te
teknikave té pérshtatshme pér sigurimin e njé zhvillimi ekonomik, shogéror e
kulturor té vazhdueshem dhe njé punésim té ploté produktiv, né kushte té tilla gé
t'u garantoje individéve gézimin e lirive themelore politike dhe ekonomike.

Neni 122 i Kushtetutés parashikon se: ¢do marréveshje ndérkombétare e ratifikuar
pérbén pjesé té sistemit té brendshém juridik, pasi botohet né Fletoren Zyrtare, dhe
ajo zbatohet né ményré té drejtpérdrejté, pérvec rasteve kur nuk éshté e
vetézbatueshme dhe zbatimi i saj kérkon nxjerrjen e njé ligji. Pér aktet
ndérkombétare té cilat jané té nénshkruara, shteti shgiptar né momentin e
nénshkrimit té tyre ka marré pérsipér angazhimin gé politikat dhe legjislacioni i tij
né fushén pérkatése, duhet gé nga momenti i nénshkrimit dhe deri né momentin e
ratifikimit té jené té pérgasura, ose té pérgasen me parashikimet e aktit té
nénshkruar.

Megjithaté, pér t’u zbatuar njé akt apo njé instrument gofté kombétar apo
ndérkombétar, duhet gé kéto akte té njihen e té kuptohet nga té gjithé si ata qé i
hartojné, ata gé i zbatojné edhe ata gqé i monitorojné e jané né shérbim e né



mbrojtje té té drejtave té njeriut, duke raportuar vazhdimisht pér gjendjen e tyre.
Kjo do té bénte mé té lehté procesin e zbatimit té legjislacionit.

Mendojmé se vlen té pérmendet gjithashtu edhe njé pércaktim tjetér i réndésishém
I parashikuar né Kodin Penal, e pikérisht neni 253 “Shkelja e barazisé sé
shtetasve”, i cili parashikon: Kryerja pér shkak té detyrés e né ushtrim té saj, nga
ana e punonjésit me funksion shtetéror apo né shérbim publik, té dallimeve mbi
bazé origjine, seksi, gjendjes shéndetésore, bindjeve fetare, politike, té
veprimtarisé sindikale ose pér shkak té pérkatésisé né njé etni, komb, racé apo fe té
caktuar, gé konsiston né krijimin e privilegjeve té padrejta ose né refuzimin e njé té
drejte ose pérfitimi gé buron nga ligji, dénohet me gjobé ose me burgim gjer né
pesé vjet. Analiza né rastin konkret, béhet duke iu referuar gjendjes shéndetésore té
shtetasit, ku gjejné vend edhe personat me aftési té kufizuara.

Paré né kété kéndvéshtrim, personat me aftési té kufizuara jané ajo pjesé e
shogérisé e cila e ka té¢ domosdoshme mbéshtetjen e vazhdueshme nga shteti, pér
t’iu respektuar e garantuar té drejtat dhe lirité themelore, si dhe aksesin dhe
pérshtatjen e arsyeshme né cdo fushé té jetés. Jané ajo pjesé pér té cilén e
pamundura duhet té béhet e mundur, paaftésia té pérkthehet ne aftési dhe té
pérfshihen realisht né ¢do fushé té jetés.

I11.Monitorimi i Avokatit té Popullit lidhur me té drejtén pér punésim té
personave me aftési té kufizuara.

Baza ligjore e funksionimit té Institucionit té Avokatit té Popullit né pérputhje me
nenin 60 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe me ligjin 8454/1999
“Pér Avokatin e Popullit”, parashikon se AP ushtron té gjitha funksionet dhe
kompetencat e tij pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té individit, nga veprimet
apo mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té administratés publike apo
personave té treté té lidhur me té. Sigurisht, gé té drejtat dhe lirité e njeriut né
vemendjen e institucionit toné kané té njéjtén vleré e u kushtohet réndési njélloj,
pavarésisht pérkatésisé grupore ose jo té individit.



Parimi themelor i barazisé para ligjit dhe i mosdiskriminmit, pérshkon edhe nenin
49 té Kushtetutés sipas té cilit “Secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me
puné té ligjshme gé e ka zgjedhur ose pranuar veté. Ai éshté i liré té zgjedhé
profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e kualifikimit té vet professional”.
Dispozita kushtetuese i garanton ¢do personi té drejtén pér puné, pavarésisht,
pérkatésisé gjinore, raciale, etnike, gjuhésore, bindjeve politike, fetare etj. E drejta
pér puné sipas kétij pércaktimi kushtetues pérfshin si zgjedhjen e profesionit,
vendin e punés dhe sistemin e formimit profesional, me géllim sigurimin e mjeteve
té jetesés né ményré té ligjshme. Pra kérkohet né kété kéndvéshtrim, angazhimin
shtetéror pér té krijuar kushte té pérshtatshme pér realizimin e njé té drejte té tillé.

Gjithashtu, Kushtetuta né nenin 15 té saj angazhohet né ményré té vecanté pér
organet e pushtetit publik duke theksuar se: “Organet e pushtetit Publik, né
pérmbushje té detyrave té tyre duhet té respektojné té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut, si dhe té kontribuojné né realizimin e tyre”.

Shqipéria ka njé legjislacion té brendshém i cili rregullon né ményré té detajuar, si
dhe plotéson né ato raste kur éshté e domosdoshme sipas Kushtetutés, ¢éshtje té
cilat jané parashikuar né aktet ndérkombétare lidhur me trajtimin e barabarté dhe
mosdiskriminimin.

Ligji nr. 10221, daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, éshté njé ligj
kuadér gé rregullon zbatimin dhe respektimin e parimit té barazisé, si dhe
pércakton shkaget né bazé té cilave ndaj njé personi mund té keté diskriminim té
drejtpérdrejté apo té térthorté. Sipas nenit 1 té ligjit, shkaget e diskriminimit mund
té jené né lidhje me gjining, racén, ngjyrén, etniné, gjuhén, identitetin gjinor,
orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike, gjendjen ekonomike,
arsimore ose shogérore, shtatzéning, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné
prindérore, moshén, gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile,
vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike, aftésiné e
kufizuar, pérkatésiné né njé grup té vecanté, ose pér ¢cdo shkak tjetér.



Parashikimi i mésipérm i ligjit éshté né pérputhje me pércaktimet e nenit 199 té
Kodit té Punés, sipas té cilit “Ministri i Punés éshté organi administrativ kompetent
pér pérgatitjen e zbatimin e legjislacionit dhe politikés sé punés.”

Ligji 10221/2010 éshté njé ligj kuadér, i cili pércakton parimet, rregullat dhe masat
e pérgjithshme pér mbrojtjen nga diskriminimi, ndérkohé qé aktet e tjera ligjore né
fuqi, rregullojné né ményré té posagme mosdiskriminimin lidhur me té drejtén pér
punésim, té drejtén pér arsimim, té drejtén pér akses né té mirat dhe shérbimet etj.
Né kuptim té sa mé sipér, rregullimi ligjor i posacém té cilit i referohemi pér
ndalimin e diskriminimit lidhur me té drejtén pér punésim éshté ligji 7961/1995
“Kodi i Punés i RSH” (i ndryshuar).

Né nenin 9 té Kodit té Punés (i ndryshuar) parashikohet se ndalohet c¢do lloj
diskriminimi né fushén e marrjes né puné dhe té profesionit. Né pikén 2 té nenit 9
té Kodit té Punés, pércaktohet pérkufizimi i diskriminimit si dhe shkaget né bazé té
té cilave mund te ndodhé diskriminimi si, raca, ngjyra, seksi, mosha, feja, bindjet
politike, origjina kombétare, origjina shogérore, lidhjet familjare, té metat fizike
0se mendore.

Sa mé sipér bémé njé panoramé té pérgjitshmé té parimeve e té akteve kombétare e
ndékombetare gé parashikojné dispozita pér aftésiné e kufizuar.

Mé konkretisht, Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka nisur me iniciativé rastin e
zbatimit té ligjit “Pé&r nxitjen e punésimit” nr. 7995 dt. 22.09.1995 (i ndryshuar),
pér punésimin e personave me aftési té kufizuara ne institucionet e pushtetit
gendror e atij lokal.

Pérkatésisht nenet 15, 16, 21, parashikojné detyrimet e punédhénésve pér
punésimin e personave me aftési té kufizuara si dhe njekohésisht detyrimin e
Institucioneve té Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe Inspektoratit Shtetéror té
Punés pér kontrollimin dhe zbatimin e kétyre dispozitave.



Neni 15 parashikon se: Cdo punédhénés gé punéson mé tepér se 24 punonjés éshté
I detyruar té punésojé njé pérson me aftési té kufizuara pér ¢do 25 punonjés té
personelit té tij. Inspektorati Shtetéror i Punés kontrollon zbatimin e kétij neni.

Neni 16: Punédhénési mund té kérkojé subvencion nga zyra kompetente e
punésimit pér té pajisur si¢ duhet vendin e punés té personit me aftési té kufizuar
dhe pér t'i siguruar atij/asaj njé pérgatitje thelbésore pér punén. Rregulla té
hollésishme caktohen nga ministria.

2. Paga gé njé punédhénés i paguan njé personi me aftési té kufizuar gé ai punéson,
pérjashtohet nga taksat deri né njé masé qé caktohet nga Késhilli i Ministrave.

3. Njé punédhénés gé nuk punéson numrin e rekomanduar té personave me aftési
té kufizuara, si¢ pércaktohet né nenin 15, éshté i detyruar té paguajé né njé llogari
té vecanté né Fondin Kombétar té Punésimit shumén e barabarté me minimumin e
pagés, pér cdo muaj dhe ¢do person me aftési té kufizuar gé ai duhej ta kishte
punésuar, por gé nuk ka vepruar késhtu. Kéto té ardhura pérdoren pér té krijuar
vende pune pér personat me aftési té kufizuar. 4. Késhilli i Ministrave cakton
rregullat pér zbatimin e paragrafit t&é mésipérm té kétij neni.

Neni 21: 1. Cdo punédhénés ka detyrimin té raportojé né zyrén kompetente té
punésimit pér ¢cdo vend té liré pune né ndérmarrjen e tij, brenda 7 ditéve nga data
gé hapet ky vend i liré. Né raportin e tij punédhénési do té specifikojé moshén,
arsimin, pérgatitjen profesionale dhe aftésité gé kérkohen pér punén.

4. Cdo punédhénés raporton vendet e lira té punés vecan pér personat me aftési té
kufizuara. Né raportin e tij, punédhénési specifikon se c¢faré kushtesh, moshe,
arsimi, aftésimi profesional dhe aftésish kérkohen pér punén.

5. Shérbimi Kombétar i Punésimit sé bashku me Inspektoratin Shtetéror té Punés,
kontrollojné zbatimin e kétij neni.

Metodologjia e ndjekur:




Institucioni i Avokatit té Popullit pér té béré monitorimin e zbatimit té kétij ligji u
ka dérguar 36 institucioneve té pushtetit gendror e atij lokal, shkresén me subjekt
kérkesé pér shpjegime né lidhje me kéto detyrime ligjore. Kjo iniciativé daton njé
periudhé afro dy mujore ku gjaté sé cilés jané pérgjigjur 21 institucione prej té
cilave: 11 pérgjigje té ardhura prej pushtetit lokal e 10 pérgjigje prej pushtetit
gendror pérfshiré kétu institucione politikébérése dhe ato ekzekutuese.

Tabela:

Pushteti Qendror

Pushteti Lokal

Institucioni | Numri i Numri 1 té | Institucioni | Numri i|Numri 1 té
pérgjithshém | punésuarve pérgjithshém | punésuarve
I punonjésve | persona  me I punonjésve | persona me
aftési té aftési té
kufizuar kufizuar
Shérbimi 332 3 Bashkia 234 5
Social Elbasan
Shtetéror
Instituti i | Nuk éshté | 0 Bashkia 218 12
Sigurimeve | paragitur si e Kukés
té  Kujdesit | dhéné.
Shéndetésor.
Ministria e | 75 0 Bashkia 180 4
Integrimit Shkodér
Ministria e | 201 0 Bashkia Nuk éshté | 2
Ekonomisé Tirané paragitur si e
dhéné.
Ministria e | Nuk éshté | O Bashkia 39 0
Drejtésisé paragitur si e Pérmet
dhéné.
Ministria e | 131 0 Bashkia 64 0
Shéndetésisé Tepelené
Ministria e Bashkia 121 9
Arsimit dhe Pogradec
Shkencés
Ministria e Bashkia 148 0
Brendshme Korgé
Ministria e | 245 1 Bashkia 62 1
Financave Lezhé
Ministria e | 1350 0 Bashkia 30 1
Mijedisit. Librazhd




Bashkia Nuk éshté | 0
Berat paragitur si e
dhéné.

Tabela e mésipérme paraget té dhénat gé na kané pércjellé institucionet deri mé
tani. Nga analizé gé i béjmé kétyre té dhénave, rezulton se: 0.17% e té punésuaréve
né nivel gendror jané PAK nga 2334 gjithsej dhe 3.1% e té punésuarve né nivel
lokal jané PAK nga 1096 té punésuar gjithsej.

Inspektorati Shtetéror i Punés né statistikat e paragitura, konfirmon se nuk ka
ushtruar kontroll né institucionet publike né lidhje me zbatimin e ligjit té nxitjes sé
punésimit, por vetém né subjektet private.

Shérbimi Kombétar i Punésimit, vé né dukje mungesén e bazés ligjore pér llojin
dhe nivelin e pérshtatshmérisé né vendin e punés, gjé e cila do té bénte t& mundur
parashikimin buxhetor pér realizimin e subvencionit.

1V. Konkluzione:

1. Nuk éshté respektuar neni 15 i Ligjit nr. 7995, pér punésimin e personave
me aftési té kufizuara, nuk éshté ruajtur pérgjithésisht raporti: 1 PAK i
punésuar né ¢do 24 persona.

2. Bashkia Kukés dhe Bashkia Pogradec jané institucionet té cilat e kané
respektuar raportin madje edhe e kané tejkaluar até duke patur respektivisht
12 PAK té punésuar nga 218 té punésuar gjithsej dhe 9 PAK nga 121 té
punésuar gjithésej.

3. Asnjé institucion nuk ka aplikuar pér fonde nga zyra pérkatése e punésimit
pér té pajisur si¢c duhet vendin e punés sé personit me aftési té kufizuara.

4. Asnjé institucion nuk ka derdhur né njé llogari té vecanté né Fondin e
Shérbimit Kombétar té Punéismit shumén e barabarté me minimumin e
pagés pér ¢cdo muaj.

5. Bashkia Korcé, pohon se me mbéshtetjen e UNDP po béjné té& mundur
realizimin e pérshtatjes sé arsyeshme sé ambienteve pér PAK.

6. Bashkia Elbasan dhe Bashkia Lezhé pohojné se kané patur inspektime nga
Institucionet e Shérbimit Kombétar té Punésimit dhe Inspektoratit Shtétéror
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té Punés pér zbatimin e dispozitave pér PAK né bazé té ligjit té nxitjes sé
punésimit. Institucionet e tjera nuk shprehen fare pér kété pjesé dhe njé
pjese tjetér e tyre shprehet se nuk kané patur kontroll.

7. Kryesisht, Ministrité té cilat kané kthyer pérgjigje shprehen se, nuk kané
patur kérkesa nga kéto kategori, duke gené sé rekrutimi i népunésve, béhet
né bazeé té ligjit té shérbimit civil.

8. Duke gené se gati gjysma e institucioneve nuk kané kthyer ende pérgjigje,
pavarésisht tejkalimit té afatit zyrtar, nuk mund té japim té dhéna té tjera.

9. Po késhtu mbetemi ende né pritje té pérgjigjeve nga ana e Inspektoratit
Shtetéror té Punés dhe Shérbimit Kombétar té Punésimit né lidhje me
veprimtariné e tyre né zbatim té kétij ligji.

V. Rekomandime

Né pérfundim té monitorimit dhe té problematikave té konstatuara pér punésmin e
personave me aftési té kufizuara, né zbatim té dispozitave té ligjit 7995 “Pér
nxitjen e punésmit, gjaté veprimtarisé toné pér periudhén shkurt-mars 2012,
pérfundimisht mendojmé se gjendja e respektimit té té drejtave dhe lirive té késaj
kategorie, ka nevojé pér pérmirésim.

Nga analiza dhe vlerésimet e sipérpérmendura rekomandojmé:

1.Hartimin e njé akti nénligjor né zbatim té nenit 16 té ligjit nr. 7995/1995 “Pér
nxitjen e Punésimit” i cili té pércaktojé hollésisht rregullat, ményrén dhe
procedurén e derdhjes sé pagés minimale né Fondin Kombétar té Punésimit.
Avokati i Popullit konstaton se ky akt éshté i vonuar pasi paragrafi i 4 i nenit 16, e
autorizon drejtpérsédrejti nxjerrjen e njé akti té tillé nga Késhilli i Ministrave.

2. Realizimin e pérshtatjes sé arsyeshme té ambienteve pér personat me aftési té
kufizuara, né vendin e punés, duke mundésuar késhtu heqgjen e barrierave e duke
siguruar akses té barabarté me té tjerét.

3.Né vijim, duhet gé autoritetet shtetérore pérgjegjése, Inspektorati Shteteror i
Punés té kontrollojé zbatimin nga punédhénésit té dispozitave ekzistuese e atyre gé
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do té ndryshjné, né ményré qé té garantojé edhe zbatimin né praktiké té dispozités,
nga punédhénésit publik apo privaté.

Né pérfundim té kétij informacioni, déshirojmé té theksojmé, gé konkluzionet dhe
rekomandimet e sipércituara do té jené objekt i vazhdueshém i analizave té
métejshme nga Institucioni i Avokatit té Popullit né bashképunim me organizatat e
shogérisé civile té cilé bashképunojné me institucionin toné.

Gjithashtu, Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me funksionet dhe
kompetencat e parashikuara né ligj, do té vazhdojé aktivitetin e tij né drejtim té
monitorimit té situatés pér personat me aftési té kufizuara, por kjo do té jeté pjesé e
njé raporti té posacém pér té gjitha problematikat e Aftésisé sé Kufizuar, pér té
cilin jemi né fazat paraprake té hartimit.
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